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4.5 - PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DAS ORGANIZACOES
INDIGENAS - PFOI

4.5.1 - Introducéo

No Brasil, as atuais organizacbes associativas indigenas constituem iniciativas que vieram se
proliferando a partir da Constituicdo Federal de 1988, no rastro do reconhecimento oficial dos
direitos indigenas pelo estado brasileiro, intensificando-se desse modo a mobilizacdo indigena
pela efetivacédo desses direitos por meio de organiza¢des formalmente instituidas em escala local
e nacional. Se por um lado, a emergéncia dessas organizacdes sinaliza um novo horizonte de
possibilidades de participacdo das sociedades indigenas nas suas relagbes com o estado e a
sociedade envolvente, correlatamente surgem diversas dificuldades para a prépria criacéo,
institucionalizacdo e funcionamento dessas novas formas de associativismo indigena, em funcao
das diferencas culturais e das relacdes assimétricas entre indios e ndo indios, que passam a
requerer novas formas de enquadramento das culturas indigenas aos expedientes legais e
normativos, que formalmente regem as instituicdes estatais e/ou da sociedade civil brasileira.
Nesse sentido, Baniwa® aponta:

“... 0 reconhecimento das formas proprias de organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes e os processos proprios de educacdo, isto é; a producdo e
reproducdo desses conhecimentos e valores, consolida e torna, em termos teéricos,
praticavel o exercicio do direito a diferenca. A partir deste principio, os povos
indigenas tém ou deveriam ter o direito de continuar com suas formas préprias de
organizagdo social, econdmica e politica e através delas se relacionar com outras
culturas ou com a sociedade nacional ou internacional. Na pratica ndo é o que
acontece. Este direito, na nossa opinido, é a mais desrespeitada por parte do Estado
brasileiro. Sé para dar um exemplo contundente, cito a imposi¢do pela burocracia
estatal dos modelos da sociedade dominante de associagdes com CNPJ, sindicatos,
empresas e outros para que possam ter acesso a certos beneficios publicos, isto €,
para o exercicio da cidadania. Ndo se trata aqui defender que os indios ndo possam
incorporar tais mecanismos, mas considera-los como imposicdo de modelos que
certamente, com ou sem conflito, vao sobrepor ou substituir os modelos préprios de
organizacao social, que tem a ver com todo arcabouco histérico e cosmoldgico da

coletividade, ou seja, com a prépria identidade coletiva e pessoal.” (Baniwa,2004)

! Gersem Baniwa é Professor Assistente da Universidade Federal do Amazonas, é doutorando em Pesquisas (CINEP). Atual coordenador-Geral de
Educacéo Escolar Indigena do MEC. Membro suplente da Comissédo Nacional de Politica Indigena.
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A partir do reconhecimento dos obstaculos interpostos para o desenvolvimento das organizacdes
indigenas, o Programa de Fortalecimento das Organizag@es Indigenas (PFOI) visa contribuir para o
fortalecimento das Associagcbes do Povo Tapeba, apoiando-as por meio de dotacdo de suportes
para a sua regularizacéo juridico-administrativa e da doacdo de estruturas e equipamentos para
as suas sedes. Deve-se destacar a proposta de realizacdo de um Curso de Formacdo para
Associativismo e Elaboracdo de Projetos destinado a qualificacdo das liderancas indigenas
Tapeba, propiciando-lhes atividades de formacéo intercultural para o aperfeicoamento da sua
nova experiéncia de autoorganizacdo, e voltadas para as tarefas de formulagéo, elaboracdo e
gestdo dos diferentes projetos executados ou pleiteados por suas respectivas comunidades
indigenas, na perspectiva do etnodesenvolvimento. Esse Curso devera contar uma carga horaria
de 360 horas, dentre as quais, 200h da formacéo basica, acrescidas das cargas horarias da Oficina
de Etnomapeamento/Plano de Gestdo Ambiental e Territorial (80h) e do Mddulo de Organizacéo
e Comercializagcdo da Producdo (80h) a serem realizadas respectivamente no ambito dos
Programas de Integridade e Seguranca Territorial (PIST) e de Formacgdo e Fomento a Geragédo de
Emprego e Renda e a Valorizacdo Cultural (PFFERVC).

“a exigéncia de maior participacdo indigena em todas as fases dos projetos e o
reconhecimento da capacidade dessas comunidades em elaborar seus préprios
projetos de desenvolvimento sdo pontos importantes. Deve-se, no entanto,
enfatizar a realizacdo de cursos de formacdo de gestores de projetos para o0s
proprios indios como forma de garantir a qualidade técnica no gerenciamento dos
recursos. Essas iniciativas devem contemplar ainda o conhecimento da legislacdo
brasileira e propiciar a divulgacdo de trabalhos indigenas como politica de
reconhecimento desses povos pelo Estado nos planos municipal, estadual e federal.”
(Fialho,2005)

As acdes de qualificacdo de gestores indigenas constituem experiéncias pouco numerosas, bem
mais recentes que as associacdes indigenas, carecendo ainda de um acimulo mais significativo
de informacdes e analises sobre as mesmas. A despeito dessas limitacdes, conta-se com alguns
registros acerca dessas experiéncias, que fornecem alguns subsidios para uma leitura e reflexao
criticas Uteis para a elaboracado de novas propostas de trabalho, como é o caso desse Programa. A
seguir, ilustram-se alguns dos depoimentos de agentes envolvidos nas a¢fes de qualificacdo de

gestores indigenas:
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“Experiéncias de formacao do ISA
Adriana Ramos

O Instituto Socioambiental (ISA) possui longa experiéncia nas regides do Xingu e Rio
Negro com a formacdo de gestores de projetos. Uma aproximagcdo maior das
comunidades é sempre um desafio... As liderancas precisam de uma formacdo mais
regular. A eterna falta de espago e tempo para a formagao associada com o trabalho
das liderancas é grande. Os processos de formacdo sempre sdo rapidos e
atropelados. A principal demanda é por uma formacdo associada a pratica, que se
avoluma mas ndo se qualifica. Isso dificulta a intervencéo politica qualificada. Os
instrumentos de formacdo ndo tém gerado uma perspectiva de intervencéo
qualificada nos espacos existentes, que ndo estdo preparados para ouvir e querem
respostas imediatas. A participacdo de liderangas nos processos politicos precisa de

uma maior qualificacdo. (Ramos, 2008)
Experiéncias de formacéo do PDPI
Fabio Vaz Ribeiro de Almeida

O Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI) trabalha com a Amazobnia e
apdia organizagdes e comunidades na protecdo de suas terras e em atividades
econdmicas. Ele foi construido com a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazébnia Brasileira (Coiab) e o fortalecimento institucional passou a ser uma
demanda desde o inicio. Fortalecimento institucional no PDPI ndo é um fim, mas um
meio. A limitacdo de tempo e o direcionamento técnico sdo fatores problematicos
nos processos de formacdo. Cursos pequenos repassam elementos técnicos muito
rapidamente, mas ndo tratam da dimensdo politica que é fundamental para
entender a dimensdo técnica. Dois cursos de formacdo de gestores de projetos
indigenas foram montados a partir de demandas das organizacfes, mas s6 ha
reflexdo acumulada sobre o primeiro. No segundo foi constatado um problema: foi
muito condensado, dada a necessidade de gastar os recursos, gerando uma discussao
entre o PDPI e o movimento indigena sobre tal experiéncia para nado ser
replicada.” (Almeida,2008)
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Além dessas questdes objeto de reflexdo dos atores ndo indigenas envolvidos diretamente nas
acdes formativas de gestores indigenas, o Curso de Formacgdo para Associativismo e Elaboracao
de Projetos proposto por este Programa, incorporara também como subsidio alguns dos
resultados colhidos a partir da realizacdo de 17 oficinas de consultas a 175 Povos Indigenas, sob a
coordenacédo do Ministério de Desenvolvimento Agrario, visando a elaboracéo de uma proposta de
politica nacional de seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas,
contando com a participacdo do Povo Tapeba. Conforme indica Ferrari, foram constatados os
seguintes temas conformadores de uma agenda de interesse comum das comunidades e

organizacoes indigenas, a seguir ilustrados:

O reconhecimento e a garantia de seus territorios; A protecéo, a recuperacdo e o uso sustentavel
dos recursos naturais; As atividades produtivas (autosustentacédo e renda); O papel da assessoria
técnica no fortalecimento das capacidades locais; A situacdo alimentar e nutricional nas Terras
Indigenas, assim como alternativas culturalmente adequadas para soluciona-las; A salde indigena
e 0s servicos de atencéo a ela; A politica de educacao escolar indigena e sua implementacéo nos
diversos niveis de formacdo; A necessidade de maior participacdo e controle social indigena

sobre as politicas publicas que os afetam. (Ferrari, 2010)

Esse temario-sintese dos problemas e demandas da grande maioria dos povos indigenas
brasileiros projeta um conjunto de eixos articulados entre si, que serd adotado neste Programa
como um referencial de orientacdo geral para uma estruturacdo preliminar do Curso de
Formacao para Associativismo e Elaboracdo de Projetos. Devendo-se observar que a formatagao
final desse Curso devera resultar da realizacdo de duas Oficinas Prévias com as liderancas
indigenas da Tl Tapeba, visando contemplar a sua participacdo no processo de formulagdo e

definicdo da acéo proposta a partir de uma perspectiva intercultural.

Cabe acrescentar ainda, conforme anteriormente mencionado, que os Etnomapas/Plano de
Gestdo Ambiental e Territorial previstos no Programa de Integridade e Seguranca Territorial
(PIST) constituirdo um referencial estratégico para a modelagem do Curso em foco, considerando
a representatividade da participacdo comunitaria indigena mais ampliada envolvida no processo
de construcdo desses etnoinstrumentos. Deve-se enfatizar que o que aqui entende-se por
participacdo comunitaria pressupde o reconhecimento dos saberes e das formas de conhecer e
pensar do Povo Tapeba na experiéncia de formulagéo, planejamento e execuc¢do do Curso. Ou
seja, o proprio processo de construcdo do Curso implica no exercicio da lida com os desafios que
se pdem para a realizacdo dos projetos indigenas de desenvolvimento local e que, em Ultima

instancia, justificam a existéncia do presente Programa.
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452 - Justificativas

O Estudo do Componente Indigena Tapeba e Pitaguary aponta que o desenvolvimento econdmico
da regido Nordeste, especialmente a partir da década de 1980, veio acompanhado por um
desenvolvimento da infraestrutura regional, inclusive com a construcdo e pavimentacdo de
rodovias federais. Neste contexto, os indios do Ceara, notadamente os Tapeba, que estavam
sendo impactados pela construcdo destes empreendimentos, decidiram que suas vozes deveriam
ser escutadas novamente, e iniciaram um movimento de reconhecimento étnico, que vinha sendo
guestionado, e defesa territorial. Desde entéo, os Tapeba e os demais grupos indigenas do Ceara,
como os Pitaguary, vém atuando em defesa de seu territdrio, especialmente a partir da

existéncia de Associacdes indigenas, que representam seus interesses.

O Programa de Fortalecimento das Organizacdes Indigenas (PFOI) se justifica, tendo em vista os
multiplos desafios que se pdem para a sobrevivéncia do Povo Tapeba, o que requer novas formas
de organizacéo politica para a luta por respeito aos seus direitos, inclusive o direito a identidade
indigena, que veio sendo sistematicamente negado, enquanto uma estratégia a servico
principalmente de sua expropriacdo territorial. Nessas condi¢Bes, 0 Povo Tapeba buscou se
organizar sob a forma de associacGes desde a década de 80, contando atualmente 06 (seis)
entidades, com representac@es distribuidas por areas como: salde, educacdo, esporte e lazer, e
mais recentemente com representacdes por género e geracdo (mulheres e jovens), denotando
um esforgo crescente de elaboracdo de novas formas de auto-organizagdo, visando alternativas
de solugdes para uma gama diversificada de pressdes sobre o seu territdrio e modo de vida, o que

justifica as acdes de apoio previstas por esse Programa.

Atualmente, conforme apontado no Estudo do Componente Indigena Tapeba e Pitaguary, o Povo
Tapeba, enfrenta um conjunto de desafios relacionados aos impactos derivados da execuc¢éo do
Projeto de Duplicacédo e Melhoramento da BR-020 Contorno Rodoviario de Fortaleza-CE. Devendo-
se enfatizar, de acordo com o referido Estudo, que a esses novos impactos (vide Estudo do
Componente Indigena item 7.2.3 - Descricdo dos Impactos Ambientais no Cenario de Sucessao)
qgue projetam efeitos futuros de carater permanente, se somam aqueles outros legados por
anteriores empreendimentos e suas respectivas problematicas, neles incluso a duplicacdo da BR-
020, a partir do que a vulnerabilidade do Territério Tapeba se ampliou em larga escala, sofrendo

intrusdes em ritmo crescente.
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4.5 - Programa de Apoio e Fortalecimento das OrganizacGes Indigenas - PFOI 5/25



DNIT ‘ g Brasil

Departamento Nacional de
Infra-estrutura de Transportes

PROJETO DE DUPLICAGAO E MELHORAMENTO DA BR 020 CONTORNO RODOVIARIO DE FORTALEZA/CE 2468-00-PBA-RL-0001-01

i - o
Plano Basico Ambiental - PBA Janeiro de 2012 - Rev. n° 01

“O levantamento das ocupac¢des e a vistoria das benfeitorias implantadas pelos
ocupantes ndo indios da Tl Tapeba, em 1987, relacionou 118 ocupagdes, sendo 55
presumiveis proprietarios, 61 pequenos posseiros e 2 foreiros. O levantamento das
ocupacdes e a vistoria das benfeitorias implantadas pelos ocupantes néo indios da Tl
Tapeba, em 2003, relacionou 393 ocupacbes, sendo 57 de proprietarios, 321 de
posseiros e 15 para as quais nédo foi possivel definir a situacéo - ou seja, constatar a
existéncia ou ndo de titulos. Ocupam cerca de 3.302,29ha e com uma populacédo

residente de aproximadamente 1.273 pessoas” (Barreto Filho, 2006:14).

Conforme o conjunto de impactos e Programas correlatos definidos no Estudo do Componente
Indigena Tapeba e Pitaguary (vide item 7.2.3), este Programa se justifica tendo em vista a
necessidade de se prover acdes de fortalecimento das organizacdes Tapeba. Faz-se necessario
que as organizacBes Tapeba estejam suficientemente preparadas para o enfrentamento da
sobreposicdo cumulativa de novos e vultosos desafios advindos da duplicacdo da BR-020 aqueles
oriundos da sua construcdo. Desse modo, o envolvimento dessas organizacdes na interlocucao,
supervisdo e monitoramento dos Programas previstos no PBA torna-se de vital importancia para
gue os mesmos contribuam para o fortalecimento comunitario, frente as pressdes territoriais
legadas pela sobreposicdo de impactos provenientes de empreendimentos implantados
anteriormente ao presente, e aquelas novas pressdes que se avizinham ao futuro préximo.
Nessas condicbes, considerando o papel desempenhado pelas organizacdes Tapeba na
salvaguarda do seu territorio, este Programa se justifica de acordo com as suas diretrizes
relacionadas “ao apoio para seguranca e integridade dos territérios indigenas”, estabelecendo
assim estreita correspondéncia com o PIST, que responde aos seguintes impactos: perdas de
individuos da fauna, pressdo sobre a ocupacao étnica, risco de conflito de interesse, conforme

prescrito no Estudo do Componente Indigena Tapeba e Pitaguary.

Pode-se observar que as liderancas dos Povos Indigenas do Nordeste encontram-se entre aquelas
com mais alto grau de ameacas as suas vidas, arcando com o duplo desafio de desempenharem os
papéis de representacdo étnica na defesa da seguranca e integridade do seu territério de

pertencimento, e de preservacdo, em condicdes de alto risco, da integridade das suas proprias vidas.
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“Caminhamos para os ultimos meses do Governo Lula e em contagem regressiva para
0 inicio do novo governo 2011-2014. Tempos de transicdo e mudanca sempre
renovam esperancas, mas também expectativas e duvidas. No ambito mais geral,
persistem na politica indigenista brasileira sérios problemas quanto a violacdo dos
direitos indigenas, principalmente quanto a garantia e protecdo de terras (mais
grave no Mato Grosso do Sul e no Nordeste) e criminalizagdo, perseguicdo e
assassinatos de liderancas indigenas (mais acentuado no Mato Grosso do Sul e

Nordeste).” (BANIWA, 2011)

Deve-se considerar ainda, que o amplo leque de demandas acumuladas pelas comunidades
indigenas, e a auséncia de possibilidade do seu equacionamento a curto prazo, requisitam uma
constante qualificacdo das representacdes indigenas para que atuem de modo mais consistente,
de acordo com a envergadura das dificuldades renitentes com as quais se defrontam
cotidianamente, em funcédo do que necessitam de apoio as suas iniciativas por maior autonomia,

tornando-se menos dependentes das ac¢des assistencialistas.

Ao se estabelecer um paralelo, entre o levantamento de dados primarios produzido para o
Componente Indigena que subsidiou este PBA, sobre as pressdes que impactam o Territério
Tapeba, incluindo as advindas do empreendimento em questdo, com os dados coligidos por
Verdum e Moreira, sobre a realizacdo no ano de 2003, de uma daquelas 17 oficinas de consulta
aos Povos Indigenas anteriormente mencionadas), contando com a presenca Tapeba e realizada
no municipio de Caucaia (o qual compde a base territorial Tapeba), e com fins a elaboracao de
uma proposta de politica nacional de seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel dos
Povos Indigenas, observa-se um grande grau de equivaléncia das informacfes. Sendo que a
relacdo de semelhanca entre essas informacdes se faz notar, a despeito da defasagem temporal
gue apresentam, e da natureza bastante distinta das fontes que as geraram. Tal fato é indicativo
da persisténcia da precariedade do quadro comum das condi¢des de existéncia socioambiental e
territorial dos Povos Indigenas do Ceara, neles incluso o Povo Tapeba, e do estado de
morosidade/inércia para a resolucdo dos problemas mais prementes, o que reforca a justificativa
para as acbes propostas por esse Programa. A seguir, encontram-se ilustrados os registros
referentes & mencionada Oficina:

Caucaia (CE), 8 a 12 de setembro de 2003.
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A oficina contou com a participacdo de 19 indigenas dos povos Fulni-6, Genipapo
Kanidé, Kambiwa,Kanidé, Pankarara, Pipia, Pitaguary, Tabajara,

Tapeba, Tremembé, Xucuru do Ororuba.

Territério - Falta identificacdo, demarcacdo, homologacdo e registro da maioria das
terras indigenas no Estado de Pernambuco. Os conflitos com posseiros e fazendeiros
na regido sdo frequentes. Invasores precisam ser retirados das poucas terras
homologadas. Preocupados com a sustentabilidade alimentar e ambiental, as
comunidades locais reivindicam que a regularizacdo territorial considere o acesso
aos recursos naturais hidricos, florestais e faunisticos. A luta pela retomada das
terras tem gerado uma série de processos na Justica contra as principais liderancas
indigenas. Como esperado, a Justica tem se posicionado, na grande maioria das

vezes, contra os indios.

Recursos naturais - Em decorréncia de ndo-demarcacdo dos territérios indigenas o
acesso aos recursos naturais é dificultado: “fazendeiros e posseiros ndo permitem”.
Os animais de caca estdo praticamente extintos na regido, as queimadas s&o
frequentes e a agua € um bem privatizado. O comércio de madeira tem contribuido
pra a expansao dos desmatamentos e varios cursos d’agua estdo contaminados por
agrotoxicos e lixo urbano. A extracdo de pedra e areia do fundo dos rios tem
contribuido para o agravamento dessa situacdo. As areas de manguezal estdo sendo
duramente afetadas e desprezadas pela criacdo de camardo em cativeiro. Além da
atuacdo séria e competente dos respectivos 6rgédos estaduais e federais de meio
ambiente para fiscalizar e punir os promotores de danos ambientais, as
comunidades necessitam de apoio técnico e financeiro para realizar, ela proprias, a
fiscalizacdo e a protecdo dos recursos naturais em seus territorios, o
reflorestamento das areas desmatadas e degradadas, a recuperacdo das matas e a

limpeza dos cursos d’agua.

Atividades produtivas e seguranca alimentar - Em razdo da falta de regularizagao
das terras, os indios ndo tém acesso a uma série de beneficios sociais nos campos da
salde, da educacdo e da subsisténcia. Essa situacdo tem agravado o quadro da nao-
sustentabilidade alimentar das comunidades e dificultando o acesso a crédito,
assisténcia técnica e outros mecanismos de promocdo do desenvolvimento rural.

N

Reivindicou-se um programa de apoio a agricultura familiar e ao artesanato

N

indigena que inclua o apoio técnico e financeiro a criacdo de ovinos, caprinos,

‘Coordenador: | Técnico:
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bovinos e suinos, e ao desenvolvimento da piscicultura e da apicultura nas
comunidades. O quadro da insustentabilidade alimentar s6 ndo é mais grave porque
algumas comunidades tém acesso a chamada multimistura fornecida pela Pastoral.
Em decorréncia de privatizacdes ou da poluicdo dos recursos hidricos na regido, o
acesso as fontes de 4gua vem se tornando um problema que exige acdo emergencial
do IBAMA e da FUNASA. Demandou-se também a implantacdo urgente de pocos
artesianos e cisternas. (VERDUN e MOREIRA, 2005)

Quanto a perspectiva intercultural, buscada para a orientacdo e conducdo compartilhada do
presente Programa junto com o Povo Tapeba, esta se justifica ndo como uma mera declaracéo
genérica de principios, mas enquanto estratégia de salvaguarda do presente Programa, de modo
a assegurar a sua viabilidade, e utilidade dos seus resultados para as comunidades indigenas
envolvidas. Nesse sentido, o primeiro passo € que deve ser assegurado no interior do curso de
Formacdo para Associativismo e Elaboracdo de Projetos, o envolvimento das organizagfes
indigenas locais propiciando as mesmas uma interlocucdo, supervisdo e monitoramento dos
programas previstos no PBA por intermédio de um calendario de reunides bimestrais.

Desta maneira, justifica-se a insercéo das Oficinas Prévias a realizacédo do Curso de Formacéo para
Associativismo e Elaboracdo de Projetos, a fim de que as a¢fes iniciais e o planejamento sejam

realizados em conjunto com o publico de interesse, conforme sera detalhado mais a diante.

4.5.3 - Objetivos

4.5.3.1- Objetivo Geral

= |nstrumentalizar os dirigentes e responsaveis pelo gerenciamento das associacdes indigenas
Tapeba visando assegurar o fomento as praticas indigenas e seus projetos de sustentabilidade
econdmica, gestéo territorial e gestdo administrativa.

Coordenador: Técnico:
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4.5.3.2 - Objetivos Especificos

= Contribuir no fortalecimento das comunidades indigenas Tapeba, potencializando as formas

de gestdo ambiental, territorial e econémica.

= Fortalecer as formas locais de organizacdo politica, envolvendo as associacdes indigenas em
um processo de producdo, controle de qualidade e venda dos produtos a serem

comercializados.

= QOportunizar o melhor entendimento do gerenciamento de uma associacéo indigena, por seus
associados e membros da Diretoria, por meio do curso de Formacdo para Associativismo e
Elaboracéo de Projetos.

= Promover a qualificacdo profissional dos envolvidos.

= Promover um acompanhamento técnico e administrativo junto as associacBes indigenas
existentes.

= Promover, no interior do curso de Formacdo para Associativismo e Elaboracdo de Projetos,
reunibes bimestrais para oportunizar que as liderancas discutam sobre a supervisdo e
monitoramento dos Programas previstos no PBA.

= Equipar as associacdes indigenas Tapeba.

= Facilitar o acesso a informacfes atualizadas e incentivar a reflexdo critica sobre as
experiéncias de desenvolvimento de projetos em Terras Indigenas.

= Promover seu desenvolvimento econémico, social e cultural de acordo com suas aspiracdes e
necessidades.

= Realizar acompanhamento sistematico das atividades desenvolvidas.

= Realizar monitoramento e avaliacdo das acGes do Programa de forma continua, possibilitando

adequac0Oes de rumos.

Coordenador: Técnico:
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4.5.4 - Metas
= Criar curso com foco na gestdo associativista e qualificagdo profissional.
= Realizar reunides bimestrais de supervisdo e monitoramento dos Programas;

= Fortalecer as associacBes indigenas atendidas pelo Programa por meio do apoio a sua

regularizacdo e dotacgdo de estruturas e equipamentos para as sedes das organizacoes.

= Promover a qualificacdo/instrumentalizacdo das liderancas para a implementacdo do Plano de
Gestdo Ambiental e Territorial da Tl Tapeba previsto no Programa de Integridade e Seguranca
Territorial.

455 - Indicadores

Indicadores sdo parametros para verificacdo da efetividade de ag¢des implementadas em um
Projeto ou Programa de acdo. A construcdo dessa ferramenta podera envolver uma série de
variaveis ou fatores em funcédo dos resultados e intencfes esperadas pelo Programa. Neste
contexto, a elaboracdo de um sistema de indicadores socioambientais serd apurada ao longo do
processo, em conjunto com a equipe técnica e liderancas indigenas participantes desta proposta
de acao.

Inicialmente, serdo apresentados indicadores-base para o monitoramento das ac¢des propostas, a
saber:

= nlmero de Associacbes Envolvidas;

= nUmero de associados/associacdo/aldeia no Programa;
= nUmero de participantes/ac¢6es educativas efetuadas;
= grau de satisfacdo dos participantes;

= listas de presenca das atividades realizadas;

= ndmero de reunides realizadas/etapa do Programa;

= nUmero de atores sociais estratégicos envolvidos;

Coordenador: Técnico:
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= atas das atividades realizadas;

= nUmero de equipamentos doados;

= nUmero de associacdes regularizadas;
= registro fotografico;

= relatdrios semestrais;

= relatério final.

4.5.6 - Publico-alvo

Este Programa esta voltado para todas as associacdes da Tl Tapeba, e outros membros

reconhecidos e indicados como liderancas locais.

4.5.7 - Metodologia

O escopo metodoldgico elaborado tem como diretriz norteadora a construcdo de um processo
participativo que fomente as praticas indigenas e seus projetos de sustentabilidade econdmica,
gestdo territorial e gestdo administrativa. Para tal, a intervencdo desejada tem como eixos
centrais as idéias de gestdo e educacado intercultural, esta ultima, permeando e orientando
tecnicamente os processos de gestdo e de conducgdo autdbnoma das atividades associativas e de
mobilizacdo da participacdo ampla nas decisdes e implementacdo de acBes programaticas

vinculadas as associacoes.

Assim, o Programa propde, por meio da regularizacdo e dotacdo de estruturas e equipamentos
para as sedes das associagBes, da promocdo da participacdo e de acgbes estruturantes e
educacionais, apoiar a consolidacdo da atuacdo das associagfes representativas das aldeias e das
associacGes Tapeba, especialmente através da infraestrutura necessaria ao funcionamento das

associacOes e da instrumentalizacdo técnica dos representantes locais.

Por fim, é oportuno destacar que esta proposta de acdo pauta-se em um desenho onde
monitoramento e acdes sejam executados de forma a resultar em aprendizado social e

institucional de forma dindmica. Dessa forma, possibilitar-se-80 a correcdo e reformulacdo de

Coordenador: Técnico:
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estratégias ao longo das etapas previstas no Programa, e ndo apenas como um aprendizado ao
final da atuacdo dos envolvidos na implantacéo do programa.

O Programa de Fortalecimento das OrganizacBes Indigenas a ser implementado na Tl Tapeba

divide-se em 08 atividades complementares, conforme apresentado a seguir.

Quadro 4.5-1 - Estruturacao das atividades do Programa

Natureza da Acédo Atividades Previstas

Atividade 1 - Selegdo e Mobilizagdo da Equipe Técnica

Atividade 2 - Planejamento Inicial
Atividade 3 - Oficinas Prévias

Acoes Iniciais e de Planejamento Pedagdgico
Atividade 4 - Elaboracdo do Plano de Trabalho

Atividade 5 - Elaboracéo dos Materiais de Apoio Pedagdgico

Acgao Formativa Atividade 6: Curso de Formacgao para Associativismo e Elaboracéo de Projetos

L . Atividade 7: Aquisicdo de bens, equipamentos para as sedes das organizacoes
Aquisicdo de infraestrutura

Atividade 8: Regularizacdo das Associacdes

As acBes do Programa estdo basicamente centradas na assessoria técnica e na promocao de
atividades educativas interculturais, seja na realizagcdo do Curso de Formacédo para
Associativismo e Elaboracédo de Projetos , seja no acompanhamento das atividades cotidianas das
associac@es, fornecendo assessoria técnica na implantacéo de instrumentos de fortalecimento da
participacdo e de organizacdo de planos de acao.

Reitera-se que estas acOes ocorrerdo de forma integrada e, na grande maioria das vezes,
simultaneamente. E oportuno destacar, também, que cada ac¢io apresentada é composta de uma
gama de outras acoes.

Coordenador: Técnico:
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4.5.7.1 - Acgdes Iniciais e de Planejamento Pedagdgico

As acOes iniciais do Programa abarcam a definicdo do conjunto de estratégias e atribuicGes
necessarias a eficiente execucdo do mesmo. Nesse contexto, a etapa de planejamento preliminar
assume carater estratégico a medida que a mesma permite o melhor alinhamento de recursos e

esforgos para o atendimento dos objetivos e metas tracadas pelo PFOI.

Atividade 1 - Selecdo e Mobilizacdo da Equipe Técnica

Consiste no recrutamento de profissionais, com perfil, experiéncia e disponibilidade para este

tipo de intervencado, que irdo compor a equipe técnica basica para iniciar as agcdes do Programa.

Tendo sido mobilizada, a equipe técnica analisa e sistematiza as informacdes obtidas em
documentos e materiais produzidos previamente, tais como estudos e dados existentes sobre a

Terra Indigena Tapeba, incluindo o Componente Indigena do EIA.

Atividade 2 - Planejamento Inicial

Depois de mobilizada a equipe, poder-se-a4 realizar um planejamento inicial da atividade

seguinte do Programa.

Atividade 3 - Oficinas Prévias

As Oficinas Prévias consistem em espacos de construcdo participativa e intercultural em que o
publico constréi, junto da equipe técnica responsavel, tanto a organizacdo quanto o escopo do

Curso de Formacéo para Associativismo e Elaboracgdo de Projetos.

Sistematica de implantacdo: Esta atividade tem previsdo para acontecer em dois (02) campos,

entre os meses 02 e 04 do ano 1 de implementacdo do Programa. Tera as seguintes atribuicdes:
= Articulacdo e Mobilizacao

A atividade Articulacdo e a Mobilizacdo devera acontecer ao longo de todo o desenvolvimento
do Programa de maneira remota, via ligacGes telefonicas e mensagens eletrénicas. Contudo,
ocorrera de forma mais sistematica durante as Oficinas Prévias. Destaca-se que, no contexto
da implementacdo de Programas junto ao publico indigena, esta atividade assume carater
estratégico, devendo ser desenvolvida de maneira constante e cuidadosa, a fim de se mapear
as relacdes internas estabelecidas de modo que se possa respeitar as especificidades culturais

do povo Tapeba para a implementacéo das atividades previstas.

‘Coordenador: | Técnico:
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Esta atividade tera a finalidade de tratar da viabilizacdo das atividades futuramente
previstas, por meio da definicdo junto ao publico, das melhores estratégias de organizagdo
das atividades do Programa, além da firmacdo de parcerias para a realizacdo da organizagéo

das atividades previstas.
= Diagnéstico

Nesta etapa sera feito um levantamento detalhado do status de todas as associacdes indigenas
envolvidas no Programa: situacdo legal, administrativa e tributaria. Este levantamento sera
realizado pelas diretorias das Associacdes Indigenas Tapeba em conjunto com uma equipe

especializada em gestéo associativista.
= Alteracdo de Estatuto Social:

Finda a diagnose supracitada, sera realizada uma reunido (assembléia) objetivando apresentar
0 cenario em que se encontram as associacfes diagndsticas, bem como tracar coletivamente

estratégias de agOes futuras.
= Planejamento Pedagdgico

Devera ser realizado junto ao publico através de metodologias participativas, o plano de
curso, ou seja, a estrutura do curso de Formacdo para Associativismo e Elaboragdo de

Projetos.

Atividade 4 - Elaboracdo do Plano de Trabalho

Esse documento apresentara o detalhamento das atividades do Programa, e seu contelido devera
conter além do plano de curso apontado na etapa anterior, também, os planos de aula do curso,
carga horaria, locais, as metodologias que serdo utilizadas no desenvolvimento das acdes,

objetivos e resultados esperados das atividades subsequientes.

Atividade 5 - Elaboracdo dos Materiais de Apoio Pedagdégico

Deverdo ser elaborados materiais didaticos para subsidiar o Curso previsto no Programa. O
material podera ser desenvolvido em formato de apostila contendo as seguintes tematicas:
Gestdo Associativista, Administracdo e viabilidade econbmica de associa¢des, regularizacdo
juridica e fiscal, elaboracdo de projetos e captacdo de recursos, planejamento estratégico,

gestdo de recursos financeiros e sustentabilidade.

‘Coordenador: Técnico:
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4.5.7.2 - Acdo Formativa

Atividade 6: Curso de Formacdo para Associativismo e Elaboracdo de Projetos

Curso de instrumentalizacéo voltada prioritariamente para as diretorias das associac@es indigenas
Tapeba. Neste sentido, serdo disponibilizadas vagas para os titulares e suplentes de cada
instituicdo envolvida, bem como para alguma lideranca indigena ou ator social estratégico. Assim
estima-se um total minimo de 40 vagas. A grade programatica minima podera contemplar os

seguintes modulos, totalizando uma carga horaria de 200 horas:

= Primeiro Modulo: Etnomapeamento e Planejamento Ambiental e Territorial da Tl Tapeba

(M6dulo ofertado por meio do PIST);

= Segundo Médulo: Direitos Indigenas e Legislacdo Indigenista; Diagndstico e Planejamento da
Gestdo das Associacbes da Tl Tapeba; Mapeamento das Politicas Publicas
Indigenistas/Agéncias de Financiamento dos Projetos Indigenas de Etnodesenvolvimento; O
Aprendizado com as Potencialidades e Limitacdes das Experiéncias Indigenas nos Projetos de

Etnodesenvolvimento; Balanco dos Resultados dos Projetos Realizados na Tl Tapeba;

= Terceiro Médulo: Organizacdo e Comercializacdo da Producao Indigena (Médulo Ofertado por
meio do PFFGERVC). Visara, adicionalmente, o entendimento pelas partes interessadas de
todos os componentes relacionados a gestdo da instituicdo ou dos produtos por ela
comercializados - custos fixos, custos variaveis; tarifas bancarias e investimentos; depreciacédo

de equipamentos, processo de producdo, etc.

= Quarto Médulo: Selecdo de temas prioritarios a partir do Plano de Gestdo Ambiental e
Territorial da Tl Tapeba; Elaboracdo de Projetos (passo a passo) a partir dos referidos temas;

Apresentacdo dos Projetos Elaborados e Negociacédo para a selecdo de Projetos Prioritarios..

= Quinto Mddulo: Execucdo e Monitoramento de Projetos Prioritarios selecionados no mddulo
anterior; Avaliacdo Final do Curso. Devera trabalhar com o instrumental técnico para o
desenvolvimento de projetos auténomos e parcerias a partir de iniciativas locais, enfocando o
planejamento basico, a mobilizacdo e a captacdo de recursos e formacdo de parcerias.
Construir em conjunto com as partes interessadas estratégias de acBes diferenciadas que
promovam o planejamento estratégico de cada associacdo a curto, médio e longo prazos

através de projetos economicamente viaveis e ambientalmente corretos.

Coordenador: Técnico:
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= Reunides bimestrais de supervisdo e monitoramento: Deve ser observado que no repertorio de
experiéncias das liderancas da comunidade indigena Tapeba ja consta a observacéo,
supervisdo, acompanhamento e monitoramento dos diferentes projetos de intervencdo na
realidade local implantados. Neste sentido, propfe-se que as atividades de supervisdo e
monitoramento dos Programas do PBA por parte das liderangas locais sejam objeto de
trabalho do préprio curso, de modo a oportunizar o aprofundamento da reflexao acerca dessa
praxis, exercitando o registro e a sistematizacdo dos conhecimentos extraidos dessas
vivéncias por meio da elaboracdo de relatérios orais e/ou escritos. Ao longo do curso serdo

realizadas reunides bimestrais para este fim.

= Semindarios de discussdo e consolidacdo da proposta: Ao longo e término do Curso serdo
efetuados encontros de avaliacdo e acompanhamento do Programa. Esta estratégia visa
contribuir com o monitoramento do mesmo e a consolidagédo de processo de participacdo dos

envolvidos.

E importante destacar que a definicdo dos moédulos ocorrera participativamente durante as

Oficinas Prévias.

Com intuito de formar uma rede de atores estratégicos que venham a subsidiar e consolidar o
processo de formacdo a ser instaurado, recomenda-se atuar com algumas instituicfes locais que
ja desenvolvem algum tipo de parcerias com as liderancas e associac@es indigenas, a saber:
Centro de Defesa e Promocgéo dos Direitos Humanos (CDPDH); Movimento da Pastoral da Terra,

ONGs locais, entre outros.

4.5.7.3 - Acdes de Infraestrutura

Atividade 7: Aquisicdo de bens, equipamentos para as sedes das organizacoes

Deverdo ser cedidos pelo Programa equipamentos minimos para garantir o funcionamento das

atividades das associac@es indigenas. Esses bens deverao ser definidos no Plano de Trabalho.

Atividade 8: Regularizacdo das Associacoes

Com vistas a garantir a regularizacdo das associagfes e a sustentabilidade das agles
empreendidas nas etapas anteriores, devera ser disponibilizado o servico de consultores técnicos

especializados, que fornecerdo suporte técnico para as atividades desenvolvidas pela associacéo.

Coordenador: Técnico:
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Estes profissionais deveréo ser aprovados por conselho formado pelas associacdes. Reitera-se que

esta etapa devera acontecer entre os meses 2 e 4 més do ano 2 de duragdo do Programa.

4.5.8 - Monitoramento e Avaliacao

Essa fase acompanhara todo o Programa desde seu inicio até a sua finalizacdo. Inicialmente, a
proposta serd de construcdo coletiva de indicadores de sustentabilidade visando perceber a
Efetividade do Programa junto aos seus beneficiarios e ao territério como um todo. Esse processo
sera iniciado nas oficinas de etnomapeamento, a partir do diagnostico tracado e da composicao
dos cenarios construidos. Para subsidiar a tomada de decisdes, a promocdo de ajustes nas
metodologias e procedimentos empregados é necessario o desenvolvimento de acdes de
monitoramento e avaliagdo como um processo continuo inserido ao longo de todas as acbes do

Programa.
Inclui-se ai a elaboracao de relatérios consolidando as a¢des desenvolvidas em todo o Programa:

= relatérios semestrais;

= relatério final ao término das atividades contendo a descri¢cdo e avaliagdo consolidada das

acdes desenvolvidas ao longo de todo Programa.

Estes relatorios deverdo conter: detalhamento das acdes desenvolvidas, dos planos de curso e de
aula aplicados, registro fotografico, avaliacdes dos participantes, analise dos resultados obtidos e

cOpia das listas de presenca assinadas pelos participantes,

459 - Elementos de Custo

4.5.9.1 - Equipe de Implementacéao

A implementacdo do Programa sera de responsabilidade do empreendedor e devera contar uma

equipe técnica interdisciplinar constituida por:

= Um (01) Antropdlogo - com experiéncia no acompanhamento de projetos de

etnodesenvolvimento indigenas.

Coordenador: Técnico:
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= Um (01) Pedagogo - responsavel pela elaboracido pedagdgica do processo de ensino-

aprendizado,

= formulacdo das metodologias e atividades pedagdgicas, bem como de seus Materiais didaticos

e relatérios. Devera ter experiéncia com comunidades indigenas.

= Um (01) Contador - profissional sénior responsavel em acompanhar e assessorar contabilmente

as associagOes atendidas pelo Programa.

= Um (01) Advogado - profissional responsavel em acompanhar e assessorar legalmente as

associacgOes atendidas pelo Programa.

= Um (01) Designer - Responséavel por elaborar o projeto grafico e layout dos materiais didaticos

e materiais de divulgacédo do Programa. Devera ter experiéncia na area.

4.5.9.2 - Recursos Materiais
Equipamentos Fixos Doados

Para a realizacdo das atividades e oficinas previstas pelo Programa deverdo ser adquiridos os
equipamentos necessarios que deverdo ser doados as entidades indigenas apdés o término do

Programa. Os equipamentos necessarios sao:

= Equipamentos e materiais necessarios para mobiliar as sedes (mesas, estandes, arquivos, etc).
= Um (01) aparelho de fax.

Equipamentos Fixos para Usos do Programa

= Notes Book

= Maquinas Fotograficas

= Celulares

= Data Show

= Flip charter

Coordenador: Técnico:
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= Material de Escritdrio
= Material de Papelaria

Logistica

Garantia de espaco fisico para reunides

= |anche para os participantes das reunifes, cursos, oficinas e palestras
= Material de papelaria

= Passagens aéreas para profissionais envolvidos

= Hospedagem dos profissionais envolvidos

= Aluguel de veiculo e combustivel

= Diarias para alimentacdo da equipe

= Fotocdpias

= Transporte e alimentacdo dos participantes para a realizacdo das atividades previstas

4.5.9.3- Produtos

= Plano de Trabalho

= Diagnéstico das Associacdes

= Reformulacdo de Estatutos Sociais

= Materiais Didaticos

= Relatdrios Semestrais de Monitoramento

= Relatério Final

Coordenador: Técnico:
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4.5.10 - Instituicbes Envolvidas

Deverdo estar envolvidas com a execucdo deste Programa de Fortalecimento das Organizagfes
Indigenas (PFOI), além da FUNAI, pessoas ou grupos com comprovado envolvimento com a
problematica indigena local, sendo, por exemplo, interessante a participacdo de instituicfes,
universidades e/ou organizacfes ndo governamentais sérias, com reconhecido histérico de
envolvimento com a questdo indigena no estado do Ceara, a fim de que o ideal indigena seja
respeitado.

4.5.11 - Inter-relacdo com outros Planos e Programas

O Programa de Fortalecimento das Organizacdes Indigenas tem inter-relacdo direta com
Programa de Integridade e Seguranca Territorial (PIST), o qual realizard a Oficina de
Etnomapeamento/Plano de Gestdo Ambiental e Territorial da Tl Tapeba, que constituira um
médulo do Curso de Associativismo e Elaboracdo de Projetos do Programa de Fortalecimento as
Organizacg@es Indigenas (PFOI). Ele estabelecera ainda, elacdo de sinergia com o Programa de
Fomento a Geracdo de Renda (PFGR), o qual realizara o Curso de Organizacdo e Comercializacédo

da Producéo, que constituirda um médulo do Curso de Associativismo e Elaboracéo de Projetos.

4.5.12 - Requisitos Legais
Este Programa ndo atende a requisitos legais, aplicando-se para a ampliacdo da conservacao.

Entretanto, para elaboracdo e definicdo das classes de uso devera ser consultada a seguinte
legislacéo:

ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, que reconhece e respeita as organizacbes
socioculturais dos povos indigenas- Artigos 231, 232, 210 paragrafo 2°, 215 e 216..

= Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (1072 Sessdo Plenaria, 13
de setembro de 2007).

= Projeto de Lei 2.057/91, que modifica o Estatuto das Sociedades Indigenas estabelecidos pela
Lei 6.001/1973.

= Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 - Promulga a Convencdo 169 da Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Povos Indigenas e Tribais.

‘Coordenador: | Técnico:
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Pacto internacional Direitos Civis e Politicos - ONU - Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992.

= Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (OEA) - Pacto de Sdo José da Costa Rica -
Decreto n°® 678, de 06/11/1992.

= Decreto n°® 95.733, de 12/02/1988 - Dispde sobre a Compensacdo ambiental em projetos e
obras federais.

= Decreto 1.141/1994, que dispGe sobre as acles de protecdo ambiental, salde e apoio as

atividades produtivas para as comunidades indigenas.

= Decreto 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Indigenas.

= Lei no4.771 — Institui o Cadigo Florestal Federal, modificado pela Medida Proviséria no 1.956-
50, de 26.05.00.

= Decreto n°® 4946, Altera, revoga e acrescenta dispositivos ao Decreto no 3.945, de 28
desetembro de 2001, que regulamenta a Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de

2001 sobre a Convencéo da Diversidade Bioldgica.

= Decreto n°® 1.775/1996 - Dispde sobre procedimentos administrativos para demarcacdo de

Terras Indigenas, e da outras providéncias.

4.5.13 - Responsaveis pela Elaboracdo do Programa

Nome Formacdo | Registro no Conselho (ou RG) | Cadastro Técnico Federal (IBAMA)

Aline Ferrari Pedagoga | RG: 129321162 - DETRAN/RJ 2494100

Paulo Bahiense | Geografo RG: 041069535 - DETRAN/RJ 5223537

Coordenador: Técnico:
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4.5.15- Cronograma Executivo

O Cronograma deste Programa deve ser acompanhado conjuntamente com o Programa de Fomento a Geracdo de Renda (PFGR) e o Programa de Integridade e Seguranca Territorial (PIST).

Atividades

MOBILIZAGAQ, DESMOBILIZAGAO E INSTALAGOES BRI NN i iii””i-
TERRAPLANAGEM R i P

DRENAGEM BERREEE R

OBRAS DE ARTE CORRENTE i RN R R RN :

PAVIMENTACAO Pl P EEEEERE EEE
SINALIZACAO P i R

OBRAS COMPLEMENTARES L] L i BB B Bl

MEIO AMBIENTE e

OBRAS DE ARTE ESPECIAIS i i i

Atividades
Acdes Iniciais e de Planejamento

Selecao e Mobilizacdo da Equipe Técnica i
Planejamento Inicial
Articulacéo e Mobilizagdo

Oficinas Prévias

Plano de Trabalho

Elaboracgédo dos Materiais de Apoio Pedagdgico

Médulo Etnomapeamento/PGAT - PIST

Médulo Organizagéo da Produgédo - PFFGERVC P

Modulo de Formago para Associativismo AN I IEEEEEEEEEE BN BN BNl BEE BNl BNl BN BNl BNl BEAREEINEEIRENINEEINEEAREEANEE

Aquisicdo de Materiais

Aquisigao de bens e equipamentos EENEEE ERERR R RN NREE RRRA NN O

Regularizagéo das AssociacBes L i P | i i i i i i i i i i i i i P e i i i i L i L i i i i i i L

Monitoramento e Avaliacdo

Relatdrios semestrais P P i i i i i

Relatério Final ] BERE R i P i l
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